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المفاتيح:

غرامة التأخير في التسجيل- غرامة تأخر الدفع- رفض الدعوى.

)VR-2020-7( القرار رقم

 )V-2018-196( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن غرامــة التأخيــر فــي 
التســجيل بنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة  أجابــت الهيئــة بــأن مــن شــروط قبــول الدعــوى 
هــو توافــر الصفــة والمصلحــة فــي المدعــي أو فيمــن يمثلــه، وبعــد الرجــوع إلــى صحيفــة 
الدعــوى تبيــن أنهــا صــادرة مــن شــخص لــم يذكر اســمه في الســجل التجاري كأحــد المديرين 
ولا يوجــد لديــه وكالــة بهــذا الخصــوص، وأن الوكالــة المرفقــة متعلقــة بشــركة أخــرى، وأن 
الأصــل فــي القــرار المتخــذ الصحــة والســامة وعلــى مــن يدعــي عكــس ذلــك أن يقــدم مــا 
يثبــت دعــواه، صحيفــة الدعــوى غيــر مســتوفية للأوضــاع النظاميــة المقــررة وفقــا للقواعــد 
العامــة والتــي توجــب علــى المدعــي تحريــر دعــواه وايضاحهــا وبيــان مســتنداته التــي يطلــب 
بموجبهــا إلغــاء الغرامــة...- ثبــت للدائــرة أن احتجــاج المدعيــة بجهلهــا بالنظــام لا يعــد 
ــاً لمطالبتهــا بإلغــاء الغرامــة المفروضــة عليهــا وذلــك لمخالفهــا لأحــكام  مســوغاً نظامي
ــول الدعــوى شــكلًا و مــن  ــك: قب ــا -  مــؤدى ذل ــة المشــار له ونصــوص المــواد النظامي
الناحيــة الموضوعيــة رفــض دعــوى بإلغــاء غرامــة التأخيــر  فــي التســجيل المفروضــة علــى 
الشــركة بمبلــغ 10,000 ريــال - اعتبــار القــرار نهائيــاً وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( من 

قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

مــن  -  )79( المــادة  مــن  )ب/4(  والفقــرة   )41( والمــادة   )3( المــادة  مــن   )٥( الفقــرة 
ــخ  ــة الصــادر بالمرســوم ملكــي رقــم م/113 بتاري ــة المضافــــ ــريبة القيمــ ــظام ضـــــ نـــــ

1438/11/2هـــ.

          ضريبة القيمة المضافة 

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض
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الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

إنــه فــي يــوم الثلاثــاء بتاريــخ )1441/06/03هـــ( الموافــق )2020/01/28م( فــي تمــام 
الســاعة الخامســة مســاءً، اجتمعــت الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات 
ضريبــة القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض، المنشــأة بموجــب نظــام ضريبــة الدخــل 
الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، والمُشــكلة 
بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )65474( وتاريــخ 1439/12/23هـــ، وحيــث اســتوفت الدعــوى 
الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة برقــم: 

)...(

وتتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن )المدعــى (تقــدم بلائحــة دعــوى، تضمنــت اعتراضــه 
علــى غرامــة التأخيــر فــي التســجيل بنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة حيــث جــاء فيهــا 
»غرامــة تأخــر الدفع)المضافــة( وذكــر فــي البريــد الإلكترونــي )نأمــل الإفــادة حــول  فــرض 
غرامــة علــي  شــركة ... رقــم فاتــورة الســداد )...( بقيمــة )10,000( ريــال  مــع العلــم بــأن 
ــخ 1439/1/6هـــ الموافــق 2017/09/27م حســب عقــد  ــا بتاري ــم انشــاءها حديث الشــركة ت
التأســيس المرفــق وبمجــرد الانتهــاء مــن عقــد التأســيس تــم بــدء تســجيل الشــركة فــي 
ضريبــة القيمــة المضافة(«وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المدعــى عليهــا أجابــت بمذكــرة 
رد جــاء فيهــا “مــن شــروط قبــول الدعــوى هــو توافــر الصفــة والمصلحــة فــي المدعــي أو 
فيمــن يمثلــه، وبعــد الرجــوع إلــى صحيفــة الدعــوى تبيــن أنهــا صــادرة مــن شــخص لــم يذكــر 
اســمه فــي الســجل التجــاري كأحــد المديريــن ولا يوجــد لديــه وكالــة بهــذا الخصــوص، وأن 
الوكالــة المرفقــة متعلقــة بشــركة أخــرى، وأن الأصــل فــي القــرار المتخذ الصحة والســامة 
وعلــى مــن يدعــي عكــس ذلــك أن يقــدم مــا يثبــت دعــواه، صحيفــة الدعــوى غيــر مســتوفية 
ــر  ــى المدعــي تحري ــي توجــب عل ــد العامــة والت ــا للقواع ــررة وفق ــة المق للأوضــاع النظامي
دعــواه وايضاحهــا وبيــان مســتنداته التــي يطلــب بموجبهــا إلغــاء الغرامــة. أن الملزمين في 
التســجيل قبــل 2018/01/01م هــم الأشــخاص الذيــن تزيــد قيمــة توريداتهــم عــن مليــون 
ريــال، وأن مــا زاد عــن الحــد الإلزامــي دون بلــوغ المليــون ريــال يكــون تســجيلهم اختيــاري، 
ــذي يخولهــا انتهــاج الطريقــة  ــرر لجهــة الإدارة وال ــة المق ــدأ الســلطة التقديري إعمــالًا لمب
التــي يتــم مــن خلالهــا اتخــاذ القــرارات المتعلقــة بتكويــن المراكــز النظاميــة بالمكلــف 
فقــد تقــرر بموجــب لوائــح الهيئــة تبنــي مبــدأ الإلتــزام الطوعــي لكافــة العمليــات مــع بقــاء 
ســلطة الهيئــة التقديريــة فــي دراســة وضــع المكلــف لاحقــاً إن لــزم الأمــر وإجــراء الفحــص 
والتدقيــق لأي طلــب للتأكــد مــن ســامة وصحــة مــا قدمــه, وبنــاء عليــه أتاحــت الهيئــة 
لــكل شــخص خاضــع أن يتــم عمليــة التســجيل بنفســه بشــكل طوعــي وخيرتــه فــي تقديــم 
المســتندات اللازمــة لذلــك مــن عدمــه واكتفــت بصيغــة التعهــد المتضمــن تأكيــده صحــة 
ــف قــام بشــكل طوعــي  ــي فــإن المكل ــه وبرفقــه، وبالتال ــة مــن قبل المعلومــات المدخل
وفقــاً لهــذه اللوائــح بالتســجيل واختيــار حــد التوريــدات المتعلــق بمنشــأته وصــدرت الغرامة 
وفقــا لمدخلاتــه التــي أقــر بهــا بنفســه. كان يلــزم علــى المكلــف لتفــادي الغرامــة التســجيل 
بنــاءً علــى التوريــدات المتوقعــة للتوريــدات للفتــرة اللاحقــة وذلــك وفقــاً لمتطلبــات 



قرارات اللجان الضريبية لسنة 2021م

3

المــادة الرابعــة مــن اللائحــة التنفيذيــة. تطلــب الهيئــة التحقــق مــن صفــة المدعــي وإلــزام 
المدعيــة مــن الناحيــة الإجرائيــة بتحريــر دعواهــا كونهــا مــن الإجــراءات اللازمــة للســير فــي 

الدعــوى واحتياطــاً الحكــم برفــض الدعــوى«.

وفــي يــوم الثلاثــاء بتاريــخ 2020/1/14م افتتحــت جلســة الدائــرة الأولــى لضريبــة القيمــة 
المضافــة فــي مدينــة الريــاض، وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى حضــر ... بموجــب وكالــة 
شــرعية لا تخولــه حــق تمثيــل الشــركة المدعيــة مــن الناحيــة النظاميــة، وحضــرت ممثلــة 
الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل وتــم أفهــام الحاضــر بضــرورة إحضار وكالة تخولــه حق تمثيل 
المدعيــة أمــام الدائــرة بصــورة نظاميــة وتأجيــل نظــر الدعــوى إلــى جلســة 2020/01/28م. 

وفــي يــوم الثلاثــاء بتاريــخ 2020/01/28م،  افتتحــت الجلســة الثانيــة للنظــر فــي الدعــوى 
وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى حضــر بموجــب الوكالــة الشــرعية  ممثــل المدعيــة وحضــر 
كل ممثــل عــن المدعــى عليهــا وبســؤال وكيــل الشــركة عــن دعــوى موكلتــه ذكــر أنــه 
يطلــب إلغــاء الغرامــة المفروضــة علــى موكلتــه بمبلــغ )10,000( ريــال، مســتنداً إلــى القول 
بأنــه يعلــم بــأن هنــاك تأخيــر لهــذه الشــركة والتــي هــي ضمــن خمســة عشــر شــركة مــن 
الشــركات التابعــة للشــركة الأم القابضــة ، وأن التأخيــر ناتــج عــن ســهو خصوصــاً أن نظــام 
التســجيل فــي ضريبــة القيمــة المضافــة يعــد نظامــاً حديثــاً وأن جميــع الشــركات الأخــرى تــم 
تســجيلها فــي الوقــت المحــدد، وأنــه لــم يترتــب علــى هــذا التأخيــر أي ضــرر يمكــن أن ينتقص 
مــن حــق الهيئــة وأنــه تــم دفــع جميــع الرســوم المقــررة علــى تلــك الشــركة علــى النحــو 
الــوارد تفصيلــه فــي لائحــة الدعــوى. وبســؤال ممثــا الهيئــة عــن ردهمــا علــى مــا ســمعاه 
مــن أقــوال وكيــل الشــركة المدعيــة الحاضــر فــي هــذه الجلســة وعــن مــا ورد فــي لائحــة 
ــر  ــر فــي هــذه الجلســة بتأخ ــة قــد أق ــل الشــركة المدعي ــأن وكي ــا ب دعــوى الشــركة ؟ أجاب
موكلتــه عــن التســجيل المقــرر مســتنداً إلــى الجهــل بالنظــام والــذي لا يعــذر بالجهــل فيــه، 
وأن مــا ذكــره مــن أنــه قــد تــم دفــع الضريبــة المقــررة فــإن هــذا خــارج عــن إطــار الدعــوى 
الــذي ينحصــر موضوعهــا فــي غرامــة التأخيــر فــي التســجيل، مــع التوكيــد علــى اســتقلالية 
الســجل التجــاري للشــركة المدعيــة فــي هــذه الدعــوى عــن الســجلات التجاريــة للشــركات 
الأخــرى التــي ذكرهــا وكيــل الشــركة المدعيــة. وبســؤال طرفــي الدعــوى فيمــا إذا كان 
لديهمــا مــا يــودان إضافتــه؟ ذكــر وكيــل الشــركة المدعيــة أنــه يتمســك بــأن الســهو فــي 
التســجيل أمــر وارد ولــم يترتــب عليــه أي أثــر أو ضــرر خصوصــاً وأنــه كمــا ذكــر تــم تســجيل 
جميــع الشــركات الأخــرى. وأضافــا ممثــا الهيئــة بــأن الشــركة المدعيــة قامــت بالتســجيل 
بتاريــخ 2018/02/06م, متأخــرة بذلــك عــن التاريــخ الإلزامــي المقــرر للتســجيل وفــق نظــام 
ضريبــة القيمــة المضافــة. وبعــد المناقشــة قــررت الدائــرة إخــاء القاعــة للمداولــة وإصــدار 

القــرار.

الأسباب: 

ــخ  ــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاري ــى نظــام ضريب بعــد الاطــاع عل
ــر الماليــة رقــم  1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزي
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)1535( وتاريــخ 1425/6/11هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى قواعــد إجــراءات عمــل 
اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/4/21هـــ، والأنظمــة 

ــح ذات العلاقــة. واللوائ

مــن حيــث الشــكل، لمــا كانــت المدعيــة تهــدف مــن دعواهــا إلــى إلغــاء قــرار الهيئــة 
ــر فــي التســجيل وذلــك اســتناداً علــى  ــزكاة والدخــل بشــأن فــرض غرامــة التأخي العامــة لل
نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة، وحيــث أن هــذا النــزاع يعــد مــن 
ــة  ــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبي ــة ضمــن اختصــاص لجن النزاعــات الداخل
النظــر  أن  وحيــث  1438/11/2هـــ،  وتاريــخ  )م/113(  رقــم  الملكــي  المرســوم  بموجــب 
فــي مثــل هــذه الدعــوى مشــروطاً بالاعتــراض عليــه خــال )30( يومــا مــن تاريــخ إخطــاره 
بالقــرار، وحيــث إن الثابــت مــن مســتندات الدعــوى، أن المدعيــة تبلغــت بالقــرار فــي تاريــخ 
2018/02/06م وقدمــت اعتراضهــا لــدى المدعــى عليهــا بتاريــخ 2018/02/11م، وذلــك 
خــال المــدة النظاميــة المنصــوص عليهــا فــي المــادة )49( مــن نـــــــظام ضـــــــريبة القيمــــة 
المضافــــــة: »يجـــــوز لمــن صــدر ضـــــده قـــــــرار بالعقــوبــــة التظلــم منــــه أمــــــام الــجهــــــــة 
القضائيــة المختصــة خــال ثلاثيــن يومــاً مــــن تاريــخ العلــم بــه، وإلا عٌــــــدّ نهائيــاّ غيــر قابــل 
للطعــــــن أمـــــام أي جهــة قضائيــة أخــرى.« بالتالــي فــإن الدعــوى بذلك تكون قد اســتوفت 

ــول الدعــوى شــكلًا. ــن معــه قب أوضاعهــا الشــكلية ممــا يتعي

ــة طرفيهــا,  ــى أوراق الدعــوى وإجاب ــرة عل ــه بعــد إطــاع الدائ ومــن حيــث الموضــوع فإن
وبعــد إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء وتقديــم مــا لديهمــا، تبيــن للدائــرة أن المدعــى عليهــا 
أصــدرت قرارهــا ضــد المدعيــة بفــرض غرامــة وقدرهــا )10,000( ريــال اســتناداً إلــى المــادة 
)41( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة والتــي نصــت علــى » يعاقــب كل مــن لــم يتقــدم 
ــال«  ــب التســجيل خــال المــدة المحــددة فــي اللائحــة بغرامــة مقدارهــا )10,000( ري بطل
وذلــك لمخالفــة المدعيــة الفقــرة )ب/4( مــن المــادة )79( والتــي ألزمــت المنشــآت التــي 
تزيــد توريداتهــا عــن الحــد الإلزامــي بالتســجيل حيــث نصــت المــادة »يجــب علــى أي شــخص 
مقيــم وممــارس لنشــاط اقتصــادي، اعتبــارا مــن تاريــخ نفــاذ هــذه اللائحــة أو فــي أي تاريــخ 
قبــل 20 ديســمبر 2017م القيــام بمــا يلــي :-...ب- التقــدم بطلــب إلــى الهيئــة بالتســجيل 
ــة فــي  ــدات الســنوية الخاضعــة للضريب ــد قيمــة التوري فــي حــال كان مــن المتوقــع أن تزي
هــذه الســنة عــن حــد التســجيل الإلزامــي، وللهيئــة وفقــا لأغــراض الفقــرة )٥( مــن المــادة 
الثالثــة مــن النظــام، أن تقــرر قبــول طلبــات التســجيل المتأخــر وفــق هــذه المــادة، علــى أن 
يكــون أخــر موعــد للتســجيل وفقــا لهــذه المــادة 20 ديســمبر 2017 » . وحيــث أن احتجــاج 
المدعيــة بجهلهــا بالنظــام لا يعــد مســوغاً نظاميــاً لمطالبتهــا بإلغــاء الغرامــة المفروضــة 
عليهــا وذلــك لمخالفهــا لأحــكام ونصــوص المــواد النظاميــة المشــار لهــا، ممــا تــرى معــه 

الدائــرة ســامة قــرار المدعــى عليهــا.
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القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولًا: من الناحية الشكلية: 

- قبول الدعوى شكلًا.

ثانياً: من الناحية الموضوعية: 

- رفــض دعــوى بإلغــاء غرامــة التأخيــر  فــي التســجيل المفروضــة علــى الشــركة بمبلــغ 
ريــال.  10,000

الموافــق  الخميــس  يــوم  الدائــرة  وحــددت  الطرفيــن  بحــق  القــرار حضوريــاً  هــذا  صــدر 
ــاً وواجــب النفــاذ  ــر هــذا القــرار نهائي 2020/02/27م موعــداً لتســليم نســخة القــرار، ويعتب
وفقــاً لمــا نصــت عليــه المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات 

الضريبيــة. والمنازعــات 

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


